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Wykaz skrotow

— Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 121 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112 z pézn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-

nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z pdzn. zm.)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany w Lizbo-

nie dnia 13 grudnia 2007 r. (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE
C831z30.03.2010, 5. 47)

— Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE

C83230.03.2010, s. 13; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30)

— Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejskg (wersja skonsolido-

wana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

ustawa o pracownikach — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

samorzgdowych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pdézn. zm.)

ustawa o pracownikach — ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokura-

sadow i prokuratury

tury (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1241)
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ustawa o pracownikach — ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
urzedéw panstwowych  stwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269 z pdzn. zm.)

ustawa o samorzadzie - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

gminnym jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.)

ustawa o samorzadzie - ustawazdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
powiatowym jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.)

ustawa o samorzadzie - ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.)

ustawa o stuzbie — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.:
cywilnej Dz.U.z2014r. poz. 1111 z pézn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Apel.-W-wa — Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie

AUWr — Acta Universitatis Wratislaviensis

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (od 1 lutego 2003 r.)

Dz. Urz. WE — Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

LEX — system informacji prawnej Wolters Kluwer Polska

NZS — Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Saqdéw Administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAPiUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

OSp — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A

OTK ZU — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Uzupelniajacy

OwSS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

PiP — Panstwo i Prawo

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny

St. Praw. — Studia Prawnicze
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Organy orzekajace i inne instytucje

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
AW — Agencja Wywiadu

BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
BOR — Biuro Ochrony Rzadu

CBOS — Centrum Badania Opinii Spotecznej
CBSP — Centralne Biuro Sledcze Policji

ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza
GOPR — Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

KSRG — krajowy system ratowniczo-gasniczy
LOK — Liga Ochrony Kraju

NBP — Narodowy Bank Polski

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OspP — Ochotnicza Straz Pozarna

PCK — Polski Czerwony Krzyz

PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

RBN — Rada Bezpieczenstwa Narodowego

RM — Rada Ministréw

SA — Sad Apelacyjny

SG — Straz Graniczna

SKW — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

SN — Sad Najwyzszy

SWw — Stuzba Wywiadu Wojskowego

SZ RP — Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
TK — Trybunat Konstytucyjny

TS UE — Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej ETS)
UL — Uniwersytet L.odzki

UMCS — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
uscC — urzad stanu cywilnego

UTK — Urzad Transportu Kolejowego

UWM — Uniwersytet Warminsko-Mazurski

WOPR — Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
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WSA
WSIZIA
Z0Z
ZUS
IW

— wojewodzki sad administracyjny

— Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie
— zaktad opieki zdrowotnej

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

— Zandarmeria Wojskowa



Wprowadzenie

Prawo administracyjne wigze sie z funkcjonowaniem administracji publicznej, ale nie
tylko. Normy tego prawa regulujg réwniez sytuacje administracyjnoprawna obywateli,
czyli podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz struktury administracji. Jednostka styka
sie z tym prawem od urodzenia az do $mierci. Prawo administracyjne reguluje tez zasady
funkcjonowania podmiotéw innych niz organy administracji publicznej. Jest to wiec dzie-
dzina obszerna, trudna do catosciowego przedstawienia. Trudnosci te poteguje fakt, ze jest
to prawo nieskodyfikowane, jego normy zawarte sa w aktach prawa krajowego réznej
rangi, a takze w aktach prawa unijnego. Ponadto jest to prawo zmienne, uzaleznione nie
tylko od zmian ustrojowych, spoteczno-gospodarczych, ale tez od wptywdw politycznych.

Zrozumienie regulacji administracyjnoprawnych jest mozliwe wéwcezas, gdy znane
sq podstawowe cechy prawa administracyjnego i znaczenie podstawowych poje¢ wyste-
pujacych w tym prawie. Norma prawna moze by¢ wtasciwie odczytana tylko wéwczas,
gdy znane jest znaczenie uzytych w niej okreslen. Pomocna tu bedzie ustawa — Przepisy
ogolne prawa administracyjnego, ktorej projekt zostat przedtozony Sejmowi.

Systematyka podrecznika zostata tak uksztaltowana, by sprzyjata zrozumieniu istoty
prawa administracyjnego oraz zasad funkcjonowania administracji publicznej. Stad
podziat tresci na trzy czesci: zagadnienia ogdlne, zagadnienia ustrojowe i zagadnienia
prawa materialnego.

Prawo administracyjne zostalo przedstawione w aspekcie jego podstawowych cech oraz
wplywu na jego ksztalt prawa unijnego. Wplyw ten, okreslany procesem europeiza-
cji prawa administracyjnego, zwigzany jest z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej
i zasada pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym. To skutkuje tez przyje-
ciem podziatu zZrédel prawa administracyjnego na prawo krajowe i prawo unijne. Na pro-
ces stosowania prawa administracyjnego majgq wpltyw réwniez tzw. nieformalne zrédta
prawa, do ktérych naleza orzecznictwo sagdowe i normy pozaprawne, np. normy etyczne.

Zwiazek prawa administracyjnego z funkcjonowaniem administracji publicznej jest
bezsporny. W tym kontekscie niezbedne jest ukazanie podstawowych cech adminis-
tracji oraz wystepujacych w teorii modeli jej funkcjonowania. Ze wzgledu na staly
wzrost liczby zadan administracji ustawodawca dopuszcza tzw. proces prywatyzacji
zadan administracji publicznej, ktérego celem jest dazenie do efektywnego i sprawnego
wykonywania zadan publicznych. Proces ten polega na mozliwosci przekazania zadan
publicznych do wykonania przez podmioty prawa prywatnego, w tym osoby fizyczne.
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Dziatanie administracji opiera sie na okreslonych zasadach. Wsrdd nich sa zasady ustro-
jowe, okreslone w Konstytucji RP (np. praworzadnosci, decentralizacji), oraz zasady
zwigzane z istotg funkcjonowania administracji (kompetencyjnosci, wspoétdziatania).

Realizacja zadan przez organy administracji publicznej moze nastapi¢ wytacznie w spo-
s6b wskazany przepisami prawa. Wynika to z podstawowej cechy administracji, ze dziata
ona wylacznie na podstawie prawa i w granicach przez prawo okreslonych, czyli moze
podejmowa¢ tylko takie dziatania, ktére sa okreslone przepisami prawa. Czynnosci
podejmowane przez administracje w celu wykonania zadan sg okreslane w doktrynie
prawnymi formami dziatania administracji. Ze wzgledu na brak mozliwosci ukazania
pelnego katalogu tych form i r6zng ich klasyfikacje w podreczniku przedstawiono formy
ogolne, typowe dla wszystkich organéw administracji publiczne;j.

W czesci dotyczacej zagadnien ustrojowych przedstawiono najpierw podziat terytorialny
panstwa. Pozwala to na usytuowanie organéw administracji w strukturze terytorialnej
panstwa i zrozumienie ich wlasciwosci terytorialnej. Przy omawianiu podziatéw tery-
torialnych panstwa (zasadniczego, pomocniczego i specjalnego) zasygnalizowano tez
zagadnienia odnoszace sie do wyodrebnienia z terytorium panstwa pewnych obszaréw,
do ktérych odwotujg sie specjalne regulacje prawne. Obszary te, nazywane najczesciej
strefami specjalnymi, nie sa podziatem terytorialnym.

Administracja publiczna stanowi zbiér zréznicowanych organéw i podmiotéw wykonu-
jacych zadania z zakresu administracji. Uwzgledniajac zasieg wtasciwosci terytorialnej,
mozna wyodrebni¢ administracje centralng i administracje terenowa, w ktorej wyrdznia
sie administracje rzadowa i samorzad terytorialny. W takim tez uktadzie przedstawiono
zagadnienia charakteryzujace organy administracji publicznej. Dodatkowo ukazano
tzw. podmioty administrujace (samorzad zawodowy, samorzad gospodarczy, zaktady
administracyjne, fundacje, organizacje spoleczne), ktére wykonuja zadania z zakresu
administracji w ramach decentralizacji administracji.

Zadna instytucja, réwniez administracja, nie jest w stanie prawidtowo funkcjono-
wacé bez pracownikéw. Administracja to przede wszystkim ludzie wykonujacy zadania
powierzone im przez prawo. Przepisy prawa funkcje organéw administracji powierzaja
ludziom. Réwniez ludzie stanowig aparat pomocniczy tych organéw. Dlatego od tego,
jak pracownicy wykonujq swoje zadania, zalezy jako$s¢ wykonywania zadan przez
administracje. W celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan ustawodawca,
wyodrebniajac m.in. grupe pracownikéw samorzadowych, korpus stuzby cywilnej i pra-
cownikéw urzedéw panstwowych, okresla dla nich wymagania, zasady naboru i szcze-
gblne obowiazki. Nie bez znaczenia pozostaja tez postanowienia Europejskiego Kodeksu
Dobrej Administracji.

Wzajemny zakres uprawnien i obowigzkéw administracji oraz podmiotéw znajdujacych
sie na zewnatrz struktur administracji okreslajg normy materialnego prawa administra-
cyjnego. Wskazuja one rowniez granice ingerencji administracji w prawa jednostki oraz
wyznaczaja zakres tego, czego jednostka moze oczekiwaé od administracji. Jest to naj-
bardziej rozbudowana czes¢ prawa administracyjnego — przy jego podziale na prawo
ustrojowe, materialne i procesowe. Zawiera rownoczesnie wiele norm szczegétowych,
ulegajacych czestym zmianom. Normy prawa materialnego mozna klasyfikowac¢ wedtug
réznych kryteriéw. Jednak zaden podzial nie jest wyczerpujacy. Z tego powodu nie jest
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mozliwe przedstawienie w podreczniku prawa materialnego w catosci. W zwigzku z tym
przedstawiono wybrane zagadnienia, dotyczace przede wszystkim relacji administracji
z obywatelem (klientem administracji). Wskazane zostaly podstawowe w tym zakresie
instytucje, bez wnikania w rozwigzania szczegétowe. Odestania do aktualnej podstawy
prawnej tych regulacji oraz przyktady z orzecznictwa sadowego i literatury pozwolg
zainteresowanym na poszerzenie wiedzy na ten temat.

Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw kierunkéw prawniczych,
administracyjnych i bezpieczenstwa wewnetrznego. Bedzie tez niewatpliwie pomocny
pracownikom administracji oraz wszystkim, ktérych prawo administracyjne z réznych
wzgledow interesuje.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na 30 wrzesnia 2015 roku.

Elzbieta Ura






Czes¢ pierwsza
ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat I
Cechy prawa administracyjnego

1. Okreslenie prawa administracyjnego

Prawo administracyjne jest stosunkowo mtodg dziedzing prawa. Nie moze odwotaé sie
do dorobku ustawodawstwa, orzecznictwa i doktryny kilku tysiacleci — jak prawo cywilne,
czy nawet kilku stuleci — jak prawo karne, chociaz regulacje administracyjnoprawne
wystepowaly juz w starozytnym Rzymie. Mozna tu zacytowac regulacje dotyczace relacji
miedzy rzadem a studentami. W Konstytucji Walentyniana I z 370 r., adresowanej do pre-
fekta Rzymu, cesarz nakazuje m.in.: ,,Biuro administracji podatkéw (officium censualium)
powinno pilnie obserwowac tryb zycia studentéw w ich mieszkaniach oraz czy rzeczywis-
cie poswiecaja oni swoj czas na studia, o ktérych mniema sie, ze je podjeli. Funkcjona-
riusze tego officium powinni przypominaé studentom, ze w swym gronie muszg unikaé
zachowania sie skandalicznego i nieuczciwego, ktére moze zaszkodzi¢ ich reputacji, jak
réowniez zlych znajomosci, uwazanych przez cesarza prawie za zbrodnie. Studenci nie
powinni chodzi¢ zbyt czesto na widowiska ani tez bra¢ udziatu w pijackich hulankach.
Jezeli student nie prowadzi sie tak, jak tego wymaga godnos¢ studiow litterae liberales,
prefekt miasta rozkaze publicznie go wychtostaé, wydali¢ z Rzymu i odesta¢ do domu”.

Normy prawa administracyjnego ksztaltowaly sie wraz z rozwojem panstwa, jednak
dopiero od Wielkiej Rewolucji Francuskiej nabraty one charakteru dwustronnie obowia-
zujacego — dotyczyly nie tylko obywateli, lecz réwniez aparatu administracyjnego’.

Nie zostatly wskazane normatywnie kryteria okreslenia prawa administracyjnego, stad
okreslenia te powstawaly na gruncie doktrynalnym. Prezentowane definicje oparte
sg na réznych kryteriach, dlatego réznig sie trescia i nie zawieraja wielu cech charakte-
ryzujacych to prawo.

Definicje prawa administracyjnego przedstawiane sa w doktrynie przy przy-
jeciu réznych kryteriow.

1 Szerzej Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa
2015, s. 61 i n.; Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrdbel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje..., s. 3 i n.; A. Blas, J. Bo¢ (red.),
J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 17-151.
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Klasyczna, tradycyjna definicja brata za punkt wyjscia urzedy (organy) administracyjne
i okreslata, ze prawo administracyjne jest to gataz prawa, ktéra reguluje dziatanie orga-
néw administracji. Definicja ta stanowi podmiotowe okreslenie prawa administra-
cyjnego. Nie jest ona wystarczajgca w obecnych warunkach, gdyz organy administracji
uprawnione sg réwniez do zawierania uméw cywilnych, w sytuacjach okreslonych pra-
wem wymierzaja kary, moga by¢ podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. To powo-
duje, ze dziatanie organéw administracyjnych poddane jest réwniez regulacjom prawa
cywilnego, karnego lub miedzynarodowego. Dlatego tradycyjnie rozumiane prawo
administracyjne nie jest wystarczajace.

Kolejne definicje braty za punkt wyjscia juz nie organ administracji, lecz gtéwnie jego
dzialanie. Sprowadzaly sie do tezy, ze prawo administracyjne to ta galaz prawa, ktéra
reguluje proces administrowania. Jednak i ta definicja okazata sie nie w petni precy-
zyjna, gdyz proces administrowania jest pojeciem bardzo szerokim i administrowanie
moze tez by¢ dokonywane w formach witasciwych innym gateziom prawa.

Kolejnym elementem, ktéry wlaczono do definicji prawa administracyjnego, byt spo-
sob dziatania administracji w procesie administrowania. Dowodzono, ze prawo
administracyjne reguluje te dziatania organu administracji w procesie administrowania,
ktére s realizowane przy uzyciu srodkéw wladczych, np. decyzji administracyjnych czy
innych wtadczych form dziatania administracji oraz szczegdlnych form dziatania®. Z tej
definicji wynikato, ze prawem administracyjnym jest to prawo, ktére zawiera element
wladztwa administracyjnego.

Réwniez ta definicja nie wyczerpata wszystkich cech prawa administracyjnego, gdyz
nie wszystkie dzialania administracji realizowane sa tylko w formach wtadczych.
Wiele z nich wykonywanych jest przy uzyciu niewtadczych form dziatania.

W szerokim znaczeniu okresla sie, Ze prawo administracyjne stanowi normy

prawne regulujace organizacje i zachowanie sie administracji publicznej,
a takze zachowanie sie 0séb fizycznych i innych podmiotéw w zakresie nieunor-
mowanym przez przepisy nalezace do innych gatezi prawa. ,W konsekwencji «admi-
nistrowanie» i «wladczo$é» pozostaja w dalszym ciggu podstawowymi elementami
ksztaltujacymi sfere prawa administracyjnego™. Prawo administracyjne reguluje wiec
catos¢ wiadczej dziatalnosci administracji publicznej, ale moze réwniez regulowad takie
dziatania, jak umowy publicznoprawne*.

Wedlug Z. Cieslaka prawo administracyjne stanowi uporzadkowany zbiér norm
prawnych, ktérych celem jest bezposrednia realizacja przez podmioty administru-
jace warto$ci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspdlne®.

J. Jagielski zwraca uwage, ze podstawowy sens prawa administracyjnego polegat, i polega,
na ograniczeniu peilnej swobody, dyskrecjonalnosci (dowolnosci) w dziataniu wtadzy
publicznej wobec spoteczenistwa i jednostki oraz na ujeciu wkraczania administracji

2 J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego (w:) System prawa administracyj-
nego, t. I, red. J. Starosciak, Ossolineum 1977, s. 5.

3 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 16.

4 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 41.

5 Z. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego (w:) Z. Niewiadomski (red.), Z. Cieslak, I. Lipo-
wicz, G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 50.
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w sfere stosunkéw spotecznych w réznych dziedzinach w ramy okreslonych regut wiaza-
cych zaréwno wiladze, jak i adresatéw jej oddziatywan®.

Przedstawione definicje wykazuja pewne réznice, ktére wynikaja z przeksztatcen ustro-
jowych dokonywanych w panstwie. Mimo tych réznic wskazuja, ze przepisy prawa
administracyjnego okreslaja zakres kompetencji organéw administracji publicz-
nej, uprawnienia i obowiazki wobec innych podmiotéw oraz zakres ingerencji
administracji w sfere praw jednostki, a takze obszar, w ktérym jednostka moze
zadaé od administracji podjecia okreslonych dziatan.

Precyzyjne zdefiniowanie prawa administracyjnego jest niemozliwe z kilku przyczyn.
Przede wszystkim trudno jest ustali¢ jego zakres. Jesli chodzi o osobe fizyczna, to styka
sie ona z normami tego prawa od urodzenia az do $mierci. Ponadto wraz z utworzeniem
samorzadu terytorialnego panstwo przekazalo wiele zadan do wykonania jednostkom
tego samorzadu we wlasnym imieniu i zadania te wykonywane sa nie tylko w administra-
cyjnoprawnych formach dzialania. Dodatkowo pojawiajq sie nowe formy wykonywania
zadan publicznych, chociazby w wyniku procesu prywatyzacji zadan publicznych (przeka-
zywania zadan publicznych do wykonania podmiotom prywatnym). Do tego doda¢ trzeba
ito, ze z dniem 1 maja 2004 r., po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, normy obo-
wiazujacego prawa administracyjnego zawarte sq w przepisach prawa unijnego i prawa
polskiego, a tym samym prawo administracyjne przestalo stanowi¢ system jednorodny.

Na podstawie prezentowanych definicji prawa administracyjnego i analizy norm
tego prawa mozna przedstawi¢ kilka podstawowych cech charakteryzujacych
to prawo, a mianowicie:

1) jest to galaz prawa, tak jak np. prawo cywilne czy karne, z tym Ze nie jest ono sko-
dyfikowane (nie ma kodeksu prawa administracyjnego) ani jednolite, poniewaz
wyrdznia sie w nim pewne dzialy szczegétowe, np. prawo ochrony $rodowiska,
prawo budowlane, prawo wodne, w ktérych wystepuja tez normy prawne nalezace
do innych dziatéw (gatezi) prawa;

2) prawo administracyjne nalezy do prawa publicznego, co oznacza, zZe o ile w pra-
wie prywatnym (cywilnym) regulowana nim dziatalno$¢ podejmowana jest jedy-
nie w uzaleznieniu od woli podmiotéw tego prawa, o tyle w prawie publicznym
decyzja co do zastosowania jego norm jest wynikiem woli wtasciwych organéw
publicznych, a adresat musi sie im podporzadkowad, chyba ze normy te przyznajq
okreslone uprawnienia, z ktorych adresat nie zawsze musi korzystac;

3) jest to prawo stanowione i sktada sie z wielu normatywnych nakazéw, zakazdw,
upowaznien, ograniczen itp., ktérych gwarancja przestrzegania jest system uzna-
nych przez panstwo sankcji prawnych — srodkéw nalezacych do zakresu wladztwa
administracyjnego;

4) zrédtami prawa administracyjnego sa przepisy prawa unijnego, w tym zasady
ogo6lne Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przepisy prawa krajowego
powszechnie obowigzujace oraz przepisy prawa wewnetrznego;

5) reguluje sposéb realizacji proceséw administrowania w panstwie przy pomocy usta-
nowionych instytucji (organéw, podmiotéw administrujacych);

6 J. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem i istotq prawa administracyjnego materialnego (w:) R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne
materialne, Warszawa 2012, s. 4.
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