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k .c . – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r . – Kodeks cywilny (tekst jedn .: 
Dz . U . z 2014 r . poz . 121 z późn . zm .)

k .k . – ustawa z  dnia 6  czerwca 1997  r . –  Kodeks karny (Dz .  U .  Nr  88, 
poz . 553 z późn . zm .)

Kodeks wyborczy – ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r . – Kodeks wyborczy (Dz . U . Nr 21, 
poz . 112 z późn . zm .)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia 2  kwietnia 1997  r . 
(Dz . U . Nr 78, poz . 483 z późn . zm .)

k .p . – ustawa z  dnia 26  czerwca 1974  r . –  Kodeks pracy (tekst jedn .: 
Dz . U . z 2014 r . poz . 1502 z późn . zm .)

k .p .a . – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r . – Kodeks postępowania admini-
stracyjnego (tekst jedn .: Dz . U . z 2013 r . poz . 267 z późn . zm .)

k .p .c . – ustawa z dnia 17 listopada 1964 r . – Kodeks postępowania cywil-
nego (tekst jedn .: Dz . U . z 2014 r . poz . 101 z późn . zm .)

k .r .o . – ustawa z dnia 25  lutego 1964 r . – Kodeks rodzinny i opiekuńczy 
(tekst jedn .: Dz . U . z 2015 r . poz . 583 z późn . zm .)

TFUE – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany w  Lizbo-
nie dnia 13 grudnia 2007 r . (wersja skonsolidowana Dz . Urz . UE 
C 83 z 30 .03 .2010, s . 47)

TUE – Traktat o  Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz .  Urz .  UE 
C 83 z 30 .03 .2010, s . 13; Dz . U . z 2004 r . Nr 90, poz . 864/30)

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (wersja skonsolido-
wana Dz . Urz . UE C 321E z 29 .12 .2006, s . 37)

ustawa o pracownikach – ustawa z dnia 21 listopada 2008 r . o pracownikach samorządowych 
samorządowych   (tekst jedn .: Dz . U . z 2014 r . poz . 1202 z późn . zm .)

ustawa o pracownikach – ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r . o pracownikach sądów i prokura-
sądów i prokuratury   tury (tekst jedn .: Dz . U . z 2015 r . poz . 1241)
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ustawa o pracownikach – ustawa z dnia 16 września 1982 r . o pracownikach urzędów pań-
urzędów państwowych   stwowych (tekst jedn .: Dz . U . z 2013 r . poz . 269 z późn . zm .)

ustawa o samorządzie – ustawa z  dnia 8  marca 1990  r . o  samorządzie gminnym (tekst 
gminnym   jedn .: Dz . U . z 2015 r . poz . 1515 z późn . zm .)

ustawa o samorządzie – ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r . o samorządzie powiatowym (tekst 
powiatowym   jedn .: Dz . U . z 2015 r . poz . 1445 z późn . zm .)

ustawa o samorządzie – ustawa z  dnia 5  czerwca 1998  r . o  samorządzie województwa 
województwa   (tekst jedn .: Dz . U . z 2015 r . poz . 1392 z późn . zm .)

ustawa o służbie – ustawa z dnia 21 listopada 2008 r . o służbie cywilnej (tekst jedn .: 
cywilnej   Dz . U . z 2014 r . poz . 1111 z późn . zm .)

Czasopisma i publikatory
Apel .-W-wa – Apelacja . Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Warszawie

AUWr – Acta Universitatis Wratislaviensis

Dz . U . – Dziennik Ustaw

Dz . Urz . UE – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej (od 1 lutego 2003 r .)

Dz . Urz . WE – Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich

GSP – Gdańskie Studia Prawnicze

LEX – system informacji prawnej Wolters Kluwer Polska

NZS – Nowe Zeszyty Samorządowe

ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego

ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  Wojewódz-
kich Sądów Administracyjnych

OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych

OSN – Orzecznictwo Sądu Najwyższego

OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego . Izba Administracyjna, Pracy 
i Ubezpieczeń Społecznych

OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-
łecznych i Spraw Publicznych

OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich

OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych

OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego

OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Seria A

OTK ZU – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego . Zbiór Uzupełniający

OwSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych

PiP – Państwo i Prawo

RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sam . Teryt . – Samorząd Terytorialny

St . Praw . – Studia Prawnicze
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Organy orzekające i inne instytucje

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego

AW – Agencja Wywiadu

BBN – Biuro Bezpieczeństwa Narodowego

BOR – Biuro Ochrony Rządu

CBOS – Centrum Badania Opinii Społecznej

CBŚP – Centralne Biuro Śledcze Policji

ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka w Strasburgu

EWG – Europejska Wspólnota Gospodarcza

GOPR – Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

KRS – Krajowy Rejestr Sądowy

KSRG – krajowy system ratowniczo-gaśniczy

LOK – Liga Ochrony Kraju

NBP – Narodowy Bank Polski

NIK – Najwyższa Izba Kontroli

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny

OSP – Ochotnicza Straż Pożarna

PCK – Polski Czerwony Krzyż

PIP – Państwowa Inspekcja Pracy

PPP – partnerstwo publiczno-prywatne

PSP – Państwowa Straż Pożarna

RBN – Rada Bezpieczeństwa Narodowego

RM – Rada Ministrów

SA – Sąd Apelacyjny

SG – Straż Graniczna

SKW – Służba Kontrwywiadu Wojskowego

SN – Sąd Najwyższy

SWW – Służba Wywiadu Wojskowego

SZ RP – Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

TK – Trybunał Konstytucyjny

TS UE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej (dawniej ETS)

UŁ – Uniwersytet Łódzki

UMCS – Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej

USC – urząd stanu cywilnego

UTK – Urząd Transportu Kolejowego

UWM – Uniwersytet Warmińsko-Mazurski

WOPR – Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe



16 Wykaz skrótów

WSA – wojewódzki sąd administracyjny

WSIZiA  – Wyższa Szkoła Informatyki, Zarządzania i Administracji w Warszawie

ZOZ – zakład opieki zdrowotnej

ZUS – Zakład Ubezpieczeń Społecznych

ŻW – Żandarmeria Wojskowa



Wprowadzenie

Prawo administracyjne wiąże się z  funkcjonowaniem administracji publicznej, ale nie 
tylko . Normy tego prawa regulują również sytuację administracyjnoprawną obywateli, 
czyli podmiotów znajdujących się na  zewnątrz struktury administracji . Jednostka styka 
się z tym prawem od urodzenia aż do śmierci . Prawo administracyjne reguluje też zasady 
funkcjonowania podmiotów innych niż organy administracji publicznej . Jest to więc dzie-
dzina obszerna, trudna do całościowego przedstawienia . Trudności te potęguje fakt, że jest 
to  prawo nieskodyfikowane, jego normy zawarte są  w  aktach prawa krajowego różnej 
rangi, a także w aktach prawa unijnego . Ponadto jest to prawo zmienne, uzależnione nie 
tylko od zmian ustrojowych, społeczno-gospodarczych, ale też od wpływów politycznych .

Zrozumienie regulacji administracyjnoprawnych jest możliwe wówczas, gdy znane 
są podstawowe cechy prawa administracyjnego i znaczenie podstawowych pojęć wystę-
pujących w tym prawie . Norma prawna może być właściwie odczytana tylko wówczas, 
gdy znane jest znaczenie użytych w niej określeń . Pomocna tu będzie ustawa – Przepisy 
ogólne prawa administracyjnego, której projekt został przedłożony Sejmowi .

Systematyka podręcznika została tak ukształtowana, by  sprzyjała zrozumieniu istoty 
prawa administracyjnego oraz zasad funkcjonowania administracji publicznej . Stąd 
podział treści na  trzy części: zagadnienia ogólne, zagadnienia ustrojowe i  zagadnienia 
prawa materialnego .

Prawo administracyjne zostało przedstawione w  aspekcie jego podstawowych cech oraz 
wpływu na  jego kształt prawa unijnego . Wpływ ten, określany procesem europeiza-
cji prawa administracyjnego, związany jest z  członkostwem Polski w  Unii Europejskiej 
i zasadą pierwszeństwa prawa unijnego przed prawem krajowym . To skutkuje też przyję-
ciem podziału źródeł prawa administracyjnego na prawo krajowe i prawo unijne . Na pro-
ces stosowania prawa administracyjnego mają wpływ również tzw .  nieformalne źródła 
prawa, do których należą orzecznictwo sądowe i normy pozaprawne, np . normy etyczne .

Związek prawa administracyjnego z  funkcjonowaniem administracji publicznej jest 
bezsporny . W  tym kontekście niezbędne jest ukazanie podstawowych cech adminis-
tracji oraz występujących w  teorii modeli jej funkcjonowania . Ze  względu na  stały 
wzrost liczby zadań administracji ustawodawca dopuszcza tzw .  proces prywatyzacji 
zadań administracji publicznej, którego celem jest dążenie do efektywnego i sprawnego 
wykonywania zadań publicznych . Proces ten polega na  możliwości przekazania zadań 
publicznych do wykonania przez podmioty prawa prywatnego, w tym osoby fizyczne .
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Działanie administracji opiera się na określonych zasadach . Wśród nich są zasady ustro-
jowe, określone w  Konstytucji  RP  (np .  praworządności, decentralizacji), oraz zasady 
związane z istotą funkcjonowania administracji (kompetencyjności, współdziałania) .

Realizacja zadań przez organy administracji publicznej może nastąpić wyłącznie w spo-
sób wskazany przepisami prawa . Wynika to z podstawowej cechy administracji, że działa 
ona wyłącznie na podstawie prawa i w granicach przez prawo określonych, czyli może 
podejmować tylko takie działania, które są  określone przepisami prawa . Czynności 
podejmowane przez administrację w  celu wykonania zadań są określane w  doktrynie 
prawnymi formami działania administracji . Ze  względu na  brak możliwości ukazania 
pełnego katalogu tych form i różną ich klasyfikację w podręczniku przedstawiono formy 
ogólne, typowe dla wszystkich organów administracji publicznej .

W części dotyczącej zagadnień ustrojowych przedstawiono najpierw podział terytorialny 
państwa . Pozwala to na usytuowanie organów administracji w strukturze terytorialnej 
państwa i  zrozumienie ich właściwości terytorialnej . Przy omawianiu podziałów tery-
torialnych państwa (zasadniczego, pomocniczego i  specjalnego) zasygnalizowano też 
zagadnienia odnoszące się do wyodrębnienia z terytorium państwa pewnych obszarów, 
do których odwołują się specjalne regulacje prawne . Obszary te, nazywane najczęściej 
strefami specjalnymi, nie są podziałem terytorialnym .

Administracja publiczna stanowi zbiór zróżnicowanych organów i podmiotów wykonu-
jących zadania z zakresu administracji . Uwzględniając zasięg właściwości terytorialnej, 
można wyodrębnić administrację centralną i administrację terenową, w której wyróżnia 
się administrację rządową i samorząd terytorialny . W takim też układzie przedstawiono 
zagadnienia charakteryzujące organy administracji publicznej . Dodatkowo ukazano 
tzw .  podmioty administrujące (samorząd zawodowy, samorząd gospodarczy, zakłady 
administracyjne, fundacje, organizacje społeczne), które wykonują zadania z  zakresu 
administracji w ramach decentralizacji administracji .

Żadna instytucja, również administracja, nie jest w  stanie prawidłowo funkcjono-
wać bez pracowników . Administracja to  przede wszystkim ludzie wykonujący zadania 
powierzone im przez prawo . Przepisy prawa funkcje organów administracji powierzają 
ludziom . Również ludzie stanowią aparat pomocniczy tych organów . Dlatego od  tego, 
jak pracownicy wykonują swoje zadania, zależy jakość wykonywania zadań przez 
administrację . W  celu zapewnienia prawidłowego wykonywania zadań ustawodawca, 
wyodrębniając m .in . grupę pracowników samorządowych, korpus służby cywilnej i pra-
cowników urzędów państwowych, określa dla nich wymagania, zasady naboru i szcze-
gólne obowiązki . Nie bez znaczenia pozostają też postanowienia Europejskiego Kodeksu 
Dobrej Administracji .

Wzajemny zakres uprawnień i obowiązków administracji oraz podmiotów znajdujących 
się na zewnątrz struktur administracji określają normy materialnego prawa administra-
cyjnego . Wskazują one również granicę ingerencji administracji w prawa jednostki oraz 
wyznaczają zakres tego, czego jednostka może oczekiwać od administracji . Jest to naj-
bardziej rozbudowana część prawa administracyjnego –  przy jego podziale na  prawo 
ustrojowe, materialne i  procesowe . Zawiera równocześnie wiele norm szczegółowych, 
ulegających częstym zmianom . Normy prawa materialnego można klasyfikować według 
różnych kryteriów . Jednak żaden podział nie jest wyczerpujący . Z tego powodu nie jest 
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możliwe przedstawienie w podręczniku prawa materialnego w całości . W związku z tym 
przedstawiono wybrane zagadnienia, dotyczące przede wszystkim relacji administracji 
z obywatelem (klientem administracji) . Wskazane zostały podstawowe w tym zakresie 
instytucje, bez wnikania w rozwiązania szczegółowe . Odesłania do aktualnej podstawy 
prawnej tych regulacji oraz przykłady z  orzecznictwa sądowego i  literatury pozwolą 
zainteresowanym na poszerzenie wiedzy na ten temat .

Podręcznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentów kierunków prawniczych, 
administracyjnych i  bezpieczeństwa wewnętrznego . Będzie też niewątpliwie pomocny 
pracownikom administracji oraz wszystkim, których prawo administracyjne z  różnych 
względów interesuje .

Podręcznik uwzględnia stan prawny na 30 września 2015 roku .

Elżbieta Ura





Część pierwsza
ZAgAdnieniA ogólne





Rozdział I
Cechy prawa administracyjnego

1. Określenie prawa administracyjnego

Prawo administracyjne jest stosunkowo młodą dziedziną prawa . Nie może odwołać się 
do dorobku ustawodawstwa, orzecznictwa i doktryny kilku tysiącleci – jak prawo cywilne, 
czy nawet kilku stuleci –  jak prawo karne, chociaż regulacje administracyjnoprawne 
występowały już w starożytnym Rzymie . Można tu zacytować regulacje dotyczące relacji 
między rządem a studentami . W Konstytucji Walentyniana I z 370 r ., adresowanej do pre-
fekta Rzymu, cesarz nakazuje m .in .: „Biuro administracji podatków (officium censualium) 
powinno pilnie obserwować tryb życia studentów w ich mieszkaniach oraz czy rzeczywiś-
cie poświęcają oni swój czas na  studia, o  których mniema się, że  je podjęli . Funkcjona-
riusze tego officium powinni przypominać studentom, że  w  swym gronie muszą unikać 
zachowania się skandalicznego i  nieuczciwego, które może zaszkodzić ich reputacji, jak 
również złych znajomości, uważanych przez cesarza prawie za  zbrodnie . Studenci nie 
powinni chodzić zbyt często na  widowiska ani też brać udziału w  pijackich hulankach . 
Jeżeli student nie prowadzi się tak, jak tego wymaga godność studiów litterae liberales, 
prefekt miasta rozkaże publicznie go wychłostać, wydalić z Rzymu i odesłać do domu” .

Normy prawa administracyjnego kształtowały się wraz z  rozwojem państwa, jednak 
dopiero od Wielkiej Rewolucji Francuskiej nabrały one charakteru dwustronnie obowią-
zującego – dotyczyły nie tylko obywateli, lecz również aparatu administracyjnego1 .

Nie zostały wskazane normatywnie kryteria określenia prawa administracyjnego, stąd 
określenia te  powstawały na  gruncie doktrynalnym . Prezentowane definicje oparte 
są na różnych kryteriach, dlatego różnią się treścią i nie zawierają wielu cech charakte-
ryzujących to prawo .

A definicje prawa administracyjnego przedstawiane są w doktrynie przy przy-
jęciu różnych kryteriów.

1 Szerzej Z .  Duniewska, Prawo administracyjne –  wprowadzenie (w:)  R . Hauser, Z . Niewiadomski, 
A . Wróbel (red .), System Prawa Administracyjnego, t .  1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 
2015, s .  61  i  n .; Z .  Niewiadomski, Pojęcie administracji publicznej (w:)  R . Hauser, Z . Niewiadomski, 
A . Wróbel (red .), System Prawa Administracyjnego, t .  1, Instytucje…, s .  3  i  n .; A .  Błaś, J .  Boć  (red .), 
J . Jeżewski, Nauka administracji, Wrocław 2013, s . 17–151 .

1 
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Klasyczna, tradycyjna definicja brała za punkt wyjścia urzędy (organy) administracyjne 
i określała, że prawo administracyjne jest to gałąź prawa, która reguluje działanie orga-
nów administracji . Definicja ta  stanowi podmiotowe określenie prawa administra-
cyjnego . Nie jest ona wystarczająca w obecnych warunkach, gdyż organy administracji 
uprawnione są również do zawierania umów cywilnych, w sytuacjach określonych pra-
wem wymierzają kary, mogą być podmiotami stosunków międzynarodowych . To powo-
duje, że działanie organów administracyjnych poddane jest również regulacjom prawa 
cywilnego, karnego lub międzynarodowego . Dlatego tradycyjnie rozumiane prawo 
administracyjne nie jest wystarczające .

Kolejne definicje brały za  punkt wyjścia już nie organ administracji, lecz głównie jego 
działanie . Sprowadzały się do tezy, że prawo administracyjne to ta gałąź prawa, która 
reguluje proces administrowania . Jednak i ta definicja okazała się nie w pełni precy-
zyjna, gdyż proces administrowania jest pojęciem bardzo szerokim i  administrowanie 
może też być dokonywane w formach właściwych innym gałęziom prawa .

Kolejnym elementem, który włączono do  definicji prawa administracyjnego, był spo-
sób działania administracji w  procesie administrowania . Dowodzono, że  prawo 
administracyjne reguluje te działania organu administracji w procesie administrowania, 
które są realizowane przy użyciu środków władczych, np . decyzji administracyjnych czy 
innych władczych form działania administracji oraz szczególnych form działania2 . Z tej 
definicji wynikało, że  prawem administracyjnym jest to  prawo, które zawiera element 
władztwa administracyjnego .

Również ta  definicja nie wyczerpała wszystkich cech prawa administracyjnego, gdyż 
nie wszystkie działania administracji realizowane są tylko w formach władczych . 
Wiele z nich wykonywanych jest przy użyciu niewładczych form działania .

A W szerokim znaczeniu określa się, że  prawo administracyjne stanowi normy 
prawne regulujące organizację i  zachowanie się administracji publicznej, 

a  także zachowanie się osób fizycznych i  innych podmiotów w  zakresie nieunor-
mowanym przez przepisy należące do innych gałęzi prawa . „W konsekwencji «admi-
nistrowanie» i  «władczość» pozostają w  dalszym ciągu podstawowymi elementami 
kształtującymi sferę prawa administracyjnego”3 . Prawo administracyjne reguluje więc 
całość władczej działalności administracji publicznej, ale może również regulować takie 
działania, jak umowy publicznoprawne4 .

F Według Z .  Cieślaka prawo administracyjne stanowi uporządkowany zbiór norm 
prawnych, których celem jest bezpośrednia realizacja przez podmioty administru-

jące wartości wyróżnionych ze względu na dobro wspólne5 .

J . Jagielski zwraca uwagę, że podstawowy sens prawa administracyjnego polegał, i polega, 
na  ograniczeniu pełnej swobody, dyskrecjonalności (dowolności) w  działaniu władzy 
publicznej wobec społeczeństwa i  jednostki oraz na  ujęciu wkraczania administracji 

2 J . Borkowski, Określenie administracji i prawa administracyjnego (w:) System prawa administracyj-
nego, t . I, red . J . Starościak, Ossolineum 1977, s . 5 .

3 J . Łętowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s . 16 .
4 J . Boć (red .), Prawo administracyjne, Wrocław 2005, s . 41 .
5 Z . Cieślak, Istota i zakres prawa administracyjnego (w:) Z . Niewiadomski (red .), Z . Cieślak, I . Lipo-

wicz, G . Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s . 50 .
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w sferę stosunków społecznych w różnych dziedzinach w ramy określonych reguł wiążą-
cych zarówno władzę, jak i adresatów jej oddziaływań6 .

Przedstawione definicje wykazują pewne różnice, które wynikają z przekształceń ustro-
jowych dokonywanych w  państwie . Mimo tych różnic wskazują, że  przepisy prawa 
administracyjnego określają zakres kompetencji organów administracji publicz-
nej, uprawnienia i  obowiązki wobec innych podmiotów oraz zakres ingerencji 
administracji w  sferę praw jednostki, a  także obszar, w  którym jednostka może 
żądać od administracji podjęcia określonych działań .

Precyzyjne zdefiniowanie prawa administracyjnego jest niemożliwe z  kilku przyczyn . 
Przede wszystkim trudno jest ustalić jego zakres . Jeśli chodzi o  osobę fizyczną, to  styka 
się ona z normami tego prawa od urodzenia aż do śmierci . Ponadto wraz z utworzeniem 
samorządu terytorialnego państwo przekazało wiele zadań do  wykonania jednostkom 
tego samorządu we własnym imieniu i zadania te wykonywane są nie tylko w administra-
cyjnoprawnych formach działania . Dodatkowo pojawiają się nowe formy wykonywania 
zadań publicznych, chociażby w wyniku procesu prywatyzacji zadań publicznych (przeka-
zywania zadań publicznych do wykonania podmiotom prywatnym) . Do tego dodać trzeba 
i to, że z dniem 1 maja 2004 r ., po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej, normy obo-
wiązującego prawa administracyjnego zawarte są  w  przepisach prawa unijnego i  prawa 
polskiego, a tym samym prawo administracyjne przestało stanowić system jednorodny .

A Na podstawie prezentowanych definicji prawa administracyjnego i  analizy norm 
tego prawa można przedstawić kilka podstawowych cech charakteryzujących 

to prawo, a mianowicie:
1) jest to gałąź prawa, tak jak np . prawo cywilne czy karne, z tym że nie jest ono sko-

dyfikowane (nie ma  kodeksu prawa administracyjnego) ani jednolite, ponieważ 
wyróżnia się w  nim pewne działy szczegółowe, np .  prawo ochrony środowiska, 
prawo budowlane, prawo wodne, w których występują też normy prawne należące 
do innych działów (gałęzi) prawa;

2) prawo administracyjne należy do  prawa publicznego, co  oznacza, że  o  ile w  pra-
wie prywatnym (cywilnym) regulowana nim działalność podejmowana jest jedy-
nie w  uzależnieniu od  woli podmiotów tego prawa, o  tyle w  prawie publicznym 
decyzja co  do zastosowania jego norm jest wynikiem woli właściwych organów 
publicznych, a adresat musi się im podporządkować, chyba że normy te przyznają 
określone uprawnienia, z których adresat nie zawsze musi korzystać;

3) jest to  prawo stanowione i  składa się z  wielu normatywnych nakazów, zakazów, 
upoważnień, ograniczeń  itp ., których gwarancją przestrzegania jest system uzna-
nych przez państwo sankcji prawnych – środków należących do zakresu władztwa 
administracyjnego;

4) źródłami prawa administracyjnego są  przepisy prawa unijnego, w  tym zasady 
ogólne Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, przepisy prawa krajowego 
powszechnie obowiązujące oraz przepisy prawa wewnętrznego;

5) reguluje sposób realizacji procesów administrowania w państwie przy pomocy usta-
nowionych instytucji (organów, podmiotów administrujących);

6 J . Jagielski, Rozważania nad pojęciem i istotą prawa administracyjnego materialnego (w:) R . Hau-
ser, Z . Niewiadomski, A . Wróbel (red .), System Prawa Administracyjnego, t .  7, Prawo administracyjne 
materialne, Warszawa 2012, s . 4 .
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